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PRIMEIRA CAMARA - 19/5/2026

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. APLICABILIDADE DA EC N. 119/2022 QUANTO AO ENSINO.
APONTAMENTO AFASTADO. DESPESA COM PESSOAL POR PODER. DiVIDA
CONSOLIDADA LiQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - METAS 1 E 18. INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos or¢amentarios e adicionais € o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, emite-se Parecer Prévio pela aprovacao das contas do
exercicio de 2021, nos termos do art. 45, [, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c o art. 86,
inciso I, da Resolugao TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno;

2. Determinado ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser aplicado
pelo municipio no exercicio de 2021 em ag¢des de MDE, com base no Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso ndo o tenha feito,
nos termos dos artigos 1°, 2° e 3° da Decisdao Normativa aprovada no Assunto Administrativo
n. 1160534.

3. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal, para emissdo de parecer prévio sao
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

4. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2021, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.
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5. O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é computado por meio da aplicagio de
questionarios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categoricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais, de responsabilidade do
Sr. Jos¢ Omar Paolinelli, prefeito municipal de Carmopolis de Minas no exercicio de
2021, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolugado TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno;

IT) ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciagdo de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de dentincia, representacao ou agao fiscalizadora propria;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) estabeleca, com razoabilidade, os indices de autorizagao para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal;

b) contabilize o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a
diferenca positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°,
paragrafo unico da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) observe o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizagdo de alteragdes
or¢amentarias por decreto;

d) informe corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para
que ndo haja divergéncia entre as informacdes de repasse e devolug¢ao de numerario;

e) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima
de 25% das receitas de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos empenhos
0 codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

f) empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima
de 15% das receitas de impostos em agdes e servicos publicos de saude (ASPS),
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utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o codigo de
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§
1° e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

g) classifique as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados
e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia, nas
naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa
04 - Contratagao por Tempo Determinado), para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37,
incisos II e IX, da Constitui¢ao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n.
898330;

h) classifique, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos
quais se faga possivel a identificacdo € o relacionamento da mao de obra com o
servico prestado, na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para
fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n°
101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n. 1.114.524;

i) planeje adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educagao — PNE, referentes a universalizagao da
educacdo infantil na pré-escola e a ampliacdo da oferta de educagdo infantil em
creches, bem como a implementac¢ao de planos de carreira para os profissionais da
educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

IV)  determinar ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser aplicado
pelo municipio no exercicio de 2021 em a¢des de MDE, com base no Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso
nao o tenha feito, nos termos dos artigos 1°, 2° e 3° da Decisao Normativa aprovada no
Assunto Administrativo n. 1160534;

V) recomendar ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizacdo para suplementacdo de
dotagdes pelo Municipio e informe corretamente os valores relativos ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica, para que nao haja divergéncia entre
as informacgodes de repasse e devolugdo de numerario;

VI)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéaria;

VII) determinar que a Unidade Técnica seja cientificada para que verifique se a diferenga
entre o valor ndo aplicado, R$ 175.500,92, e o minimo exigivel constitucionalmente de
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Inteiro teor do parecer prévio

aplicagdo no ensino, foi atualizada e acrescida a despesa com MDE em razdao da Emenda
Constitucional n. 119/2022, quando da anélise da prestagdo de contas do exercicio
financeiro de 2023 do municipio, em observancia as exigéncias constitucionais;

VIII) intimar a parte, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos
regimentais;

IX) determinar o arquivamento dos autos, apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Alencar da Silveira Jr e o Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de maio de 2026.

AGOSTINHO PATRUS

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA — 19/5/2026

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Carmopolis de Minas referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Jos¢ Omar Paolinelli.

Em 15/2/2023, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, peca 2.

A Unidade Técnica apontou, no relatério de pegas 3 a 26, que foram abertos créditos
suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo, sem recursos no valor de R$ 708.871,76,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC
101/2000; a abertura de créditos suplementares e especiais por superavit financeiro, sem
recursos no valor de R$ 60.410,54, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000 e que nao foi aplicado o percentual minimo
exigido pela Constitui¢do Federal/88 (art. 212) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
tendo aplicado somente 24,61 % da Receita Base de Calculo, o que poderia ensejar a rejeicao
das contas. Ademais, apresentou recomendagdes ao atual gestor.

Em face dos apontamentos, foi determinada a pega 27 a citagdo do responsavel, que se
manifestou a peca 30, conforme Certidao de peca 31.

A Unidade Técnica efetuou o reexame de pecas 33 a 35, e concluiu pela aprovagao das contas,
com ressalva, tendo em vista que nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela
Constitui¢ao Federal/88 (art. 212) na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio
de 2021, tendo os demais apontamentos sido sanados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovacdo das contas, nos termos do art.
45, I da Lei Complementar n.102/2008, com recomendagdes, pega 36.

Apos, uma vez que o valor a ser considerado para fins de emissdao do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, determinei a pega
37, nova abertura de vista para manifestagdo acerca do repasse ao legislativo municipal
realizado a maior, tendo o responsavel trazido a defesa de pecas 40 a 43.

A Unidade Técnica efetuou novo reexame a peca 45, e concluiu pela aprovagao das contas, com
ressalva, em conformidade com o disposto no inciso II do art. 45 da Lei Complementar n.
102/2008, Lei Organica do TCEMG, tendo em vista que nao foi aplicado o percentual minimo
exigido pela Constitui¢do Federal/88 (art. 212) na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
no exercicio de 2021, tendo os demais apontamentos sido sanados.

Novamente instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela
aprovacao das contas, nos termos do art. 45, I da Lei Complementar n.102/2008, com
recomendacdes, peca 48.

Em 4/11/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 32.

E o relatério.
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I - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022,
alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022.

A Unidade Técnica propds, apds o reexame, a emissdo de parecer prévio pela aprovacao das
contas, com ressalva, nos termos do art. 45, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, relatorios de
conclusdo as pecas 20 e 34, de onde destaco:

1. Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugdo dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de
1988, com os artigos 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o paragrafo tnico do artigo 8° da LC
101/2000.

Verificou que a Lei Orcamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orgado para
abrir créditos suplementares. Em seu entendimento, esse elevado percentual aproxima-se, na
pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de
planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-
programa, pondo em risco 0s objetivos e metas governamentais tracados pela Administracao
Publica.

Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para
abertura de créditos suplementares, recomendou ao atual gestor que, ao elaborar o Projeto de
Lei Or¢amentaria Municipal, estabele¢a, com razoabilidade, indices de autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e ao Chefe do Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o
mencionado projeto, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacdo de
dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente nao se repita, posicionamento que ratifico.

Apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacao, sem
recursos no valor de R$ 708.871,76, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.Ressaltou que R$198.510,94 foram empenhados
sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem
Recursos", valor este considerado como irregular.

Na defesa de peca 30, o responsavel relatou que "Nos apontamentos realizados pela
Controladoria e repassados ao poder executivo foram realizadas consideragdes onde o
Municipio mais uma vez nao conseguiu efetivar um bom planejamento na aplicagdo dos
recursos com indice muito alto de suplementacao".

Justificou que o alto indice de suplementagdo se deu pelo crescimento de repasses devido ao
aumento do desembolso com a satde e aumento de arrecadacdo com o FUNDEB, trazendo a
necessidade de varias alteragdes or¢amentarias e um alto indice de suplementagao.

Complementou que no exercicio de 2021 foram repassados ao municipio valores superiores ao
estimado, citou como exemplos o recebimento de recursos judiciais da empresa Vale, elevando
a receita do FUNDEB, o aumento dos repasses da saude e repasses oriundos de emendas
parlamentares.

Por fim, concluiu que todas as adversidades citadas devem ser consideradas pelo Tribunal de
Contas na analise da prestagdo de contas anual, assim como houve pleno acompanhamento e
entendimento pela Controladoria Municipal.
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No reexame de peca 34, a Unidade Técnica salientou que na andlise inicial, foi detectada
irregularidade relacionada a abertura de créditos suplementares e/ou especiais por excesso de
arrecadagdo, nas fontes 100, 102 e 118/119, sem recursos disponiveis nos valores de
R$402.106,31, R$196.764,08 ¢ R$110.001,37, respectivamente, sendo que houve Despesa
Empenhada sem Recursos nas fontes 102 e 118/119 de R$ 182.023,72 ¢ R$16.487,22,
respectivamente.

Considerando as argumentagdes trazidas pelo responsavel e tendo em vista a necessidade de
avaliar a execucao orcamentaria com base em critérios de materialidade, risco e relevancia dos
valores apontados como irregulares e a efetiva realiza¢do da despesa, observadas as Consultas
n. 873.706 e 932.477, apurou a materialidade do valor total de Despesas Empenhadas sem
Recursos, R$ 198.510,94, frente ao valor total de Receita Liquida, R$ 71.231.020,98, apurada
conforme demonstrativo "Comparativo da Receita Prevista com a Realizada", encontrando o
percentual de 0,2787%.

Dessa forma, a Unidade Técnica julgou que o valor das Despesas Empenhadas sem Recursos ¢
imaterial, frente ao total da Receita Liquida, afastando o apontamento, posicionamento que
ratifico.

Apurou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacio, sem
recursos no valor de R$60.410,54, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressaltou que apenas R$51.463,87 foram
empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada
sem Recursos", valor este considerado como irregular.

Na defesa de peca 30, o responsavel ndo apresentou defesa a respeito do apontamento
relacionado a abertura de créditos usando recursos do Superavit Financeiro, tendo focado no
excesso de arrecadacdo para justificar o alto indice de suplementacao, defesa essa ja detalhada
acima.

Por fim, concluiu que todas as adversidades citadas devem ser consideradas pelo Tribunal de
Contas na analise da prestagdao de contas anual, assim como houve pleno acompanhamento e
entendimento pela Controladoria Municipal.

No reexame de peca 34, a Unidade Técnica salientou que na andlise inicial, foi detectada
irregularidade relacionada a abertura de créditos suplementares e/ou especiais por superavit
financeiro, nas fontes 18/19 e 56, sem recursos disponiveis nos valores de R$ 50.000,00 e
R$10.410,54, respectivamente, sendo que houve Despesa Empenhada sem Recursos na fonte
18/19 e 56 nos valores de R$ 50.000,00 e R$ 1.463,87, respectivamente.

Considerando as argumentagdes trazidas pelo responséavel e tendo em vista a necessidade de
avaliar a execugdo orcamentaria com base em critérios de materialidade, risco e relevancia dos
valores apontados como irregulares e a efetiva realizacdo da despesa, observadas as Consultas
n. 873.706 e 932.477, apurou a materialidade do valor total de Despesas Empenhadas sem
Recursos, R$ 51.463,87, frente ao valor total de Receita Liquida, RS 71.231.020,98, apurada
conforme demonstrativo "Comparativo da Receita Prevista com a Realizada", encontrando o
percentual de 0,0722%.

Dessa forma, a Unidade Técnica julgou que o valor das Despesas Empenhadas sem Recursos ¢
imaterial, frente ao total da Receita Liquida, afastando o apontamento, posicionamento que
ratifico.

Destacou, ainda, que em relacdo a algumas fontes que foram indicadas para abertura de créditos
adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do
balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais
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(Sicom - AM). Diante da divergéncia de informagdes apresentadas pelo jurisdicionado no
Sicom sobre o superavit financeiro, considerou em sua analise o menor valor do superavit
financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatorios anexos
“Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (DCASP)” e “Superavit / Déficit Financeiro Apurado
(AM)”:

Fonte | SF informado | SF apurado

00/01/02 | R$ 2.332.302,87 | R$ 2.913.925,79
17 | R$ 825.165,56 | R$ 816.047,57

29 | R$ 430.185,72 | R$ 422.510,05

45| R$ 105.447,35 | RS 96.691,59

55| R$ 814.999,93 | R$ 802.005,55.

Recomendou, ainda, que o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balanco
patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e
§ 2°da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°, § unico da LC n° 101/2000, posicionamento que ratifico.

Detectou, por fim, acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, considerando as orientagdes
mencionadas no que se refere as alteracdes orgamentarias por decreto. Ressaltou a Consulta
TCEMG n. 932477 que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos adicionais
utilizando-se de recursos de fontes distintas.

Assim, recomendou ao atual gestor que observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico

2 Indices e limites constitucionais e legais
2.1. Repasse ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica informou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 5,31% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicao da Republica.

Verificou, ao consultar o relatorio Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom
Consulta, que existe divergéncia na informagao prestada entre o valor devolvido pela Camara
e o valor recebido pela Prefeitura, enquanto esse informou a quantia de R$,00 (Zero), a Camara
informou o montante de R$638.105,39, sendo esse o valor considerado na analise, uma vez que,
corresponde a movimentagao do relatério Relagdo de Extraorcamentéria - Camara Municipal -
Devolucao de numerario, ensejando recomendagao.

Diante do exposto, recomendo ao prefeito municipal e ao Poder Legislativo que informem
corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da
Republica, para que ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolucao de
numerario.

Em detida analise dos autos, verifiquei ainda que, ao analisar se o limite constitucional foi
observado, a Unidade Técnica considerou o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal.

Acerca da matéria, convém mencionar que as Consultas TCEMG n. 874067 e n. 896488
prescrevem que o repasse esta vinculado a fixacao disposta na Lei Or¢gamentaria Anual — LOA,
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de forma com que eventual saldo remanescente nao utilizado pela Camara Municipal ao final
de cada exercicio seja devolvido ao Poder Executivo ou compensado no exercicio subsequente.

Assim, a devolugdo, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo ndo deveria
influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do Poder
Executivo no exercicio de referéncia.

Dessa forma, o montante a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio ¢ o verificado
pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de R$ 2.580.104,28,
que representou 7,05% da receita base de calculo, no importe de R$ 36.584.332,35, ndo
cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, ensejando a citagao
do responsavel.

Na defesa de peca 42, o responsavel afirmou que ndo houve excessos nos repasses ao Poder
Legislativo argumentando que os repasses foram realizados em duodécimos, conforme
determina a Constitui¢do Federal, e que a Camara Municipal devolveu ao Executivo o valor de
R$ 638.105,39, correspondente a recursos nao utilizados no exercicio financeiro de 2021. Sendo
assim, defendeu que a devolu¢do deve ser considerada na apuracdo do limite constitucional,
pois recompds o erario municipal.

Sustentou que a devolugdo estd amparada pela Emenda Constitucional n. 109/2021, que
determina a restitui¢ao do saldo or¢amentario ao caixa unico do Tesouro ou sua dedugdo nos
repasses subsequentes. Além disso, citou jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais
e normas do TCEMG que reconhecem a legitimidade dessa pratica, e assim, ndo haveria
irregularidade ou crime de responsabilidade por parte do Prefeito.

Mencionou que a diferenga apontada decorre de interpretacdo restritiva que desconsidera a
devolucao efetiva dos valores. Ressaltou ainda que os repasses foram realizados conforme a
Lei Orgamentaria Anual e que ndo houve omissao do Poder Executivo. Por fim, a defesa requer
a aprovagdo das contas, com eventuais recomendagdes para aperfeicoamento da gestdao
orgamentaria

No reexame de peca 45, a Unidade Técnica salientou que se trata de reexame documental e ndo
houve alteracao de dados no Sicom.

Destacou que nao identificou, na analise inicial, a irregularidade relacionada ao repasse de
recursos pelo Executivo Municipal de Carmoépolis de Minas ao Poder Legislativo Municipal,
concluindo que a transferéncia de recursos havia atendido ao disposto no inciso I do Caput c/c
inciso I do §2° do artigo 29-A da CR/8S.

Entretanto, considerando o apresentado por esta relatoria e a defesa apresentada pelo
representante do municipio a época, a Unidade Técnica realizou o reexame de tal item da
prestagdo de contas, e considerou o entendimento consolidado neste Tribunal, consubstanciado
nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 e 896488 que os repasses ao Poder Legislativo
estao atrelados ao valor fixado na Lei Or¢gamentaria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
ndo utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Sendo assim, destacou que a devolucgdo, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no
periodo ndao deveria influenciar a apuracdo do valor do repasse formalizado sob
responsabilidade do chefe do Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria
repasse inferior ao previsto na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2° inciso III, da
Constituicao da Republica, poderia configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de
responsabilidade pelo prefeito.
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Ressaltou que tal entendimento tem sido adotado pela Unidade Técnica em suas analises
técnicas das prestagdes de contas anuais a partir do exercicio financeiro de 2022.

Entretanto, destacou que para o exercicio financeiro de 2021 existem diferentes
posicionamentos acerca do tema. O posicionamento acima destacado ¢ adotado por Esta Corte
de Contas no julgamento das prestacdes de contas anuais nos Processos n. 1104132 e 1104150,
entendendo que ndo deve prosperar o argumento da consideracdo dos valores devolvidos na
apurac¢ao do atendimento ao disposto no Inciso I do Caput c/c inciso I do §2° do artigo 29-A da
CR/8S.

Por outro lado, observou o posicionamento divergente no julgamento das prestagdes de contas
anuais referente ao exercicio financeiro de 2021 nos Processos n. 1120611 e 1120976, nos quais
aplica-se o entendimento anteriormente adotado pelo Este Tribunal de Contas em considerar o
valor do repasse liquido a Camara Municipal para fins de apurag@o ao disposto no Inciso I do
Caput c/c inciso I do §2° do artigo 29-A da CR/8S.

Mencionou que o principio da seguranga juridica impde estabilidade, previsibilidade e
confianga nas relagdes juridicas, garantindo que as decisdes administrativas e judiciais sejam
tomadas com base em normas claras e aplicadas de forma coerente.

Ante ao confronto de entendimentos referente ao topico em analise, a Unidade Técnica
entendeu pela manutengdo da posi¢do adotada no exame inicial e ratificada no reexame da
prestagdo de contas do municipio, fundamentando seu posicionamento na necessidade de
preservar a confianga legitima dos administrados e evitar decisdes conflituosas possam
comprometer a estabilidade das relagdes juridicas envolvidas.

Sendo assim, destacou que a devolucdo de numerario no montante de R$ 638.105,39, os
repasses financeiros realizados ao Poder Legislativo de Carmépolis de Minas, no exercicio
financeiro de 2021 totalizaram R$ 1.941.998,89, correspondendo a 5,31% da Arrecadagio
Municipal do Exercicio Anterior.

Por todo exposto, a Unidade Técnica manteve o posicionamento anterior e considerou que o
valor total do repasse atendeu o disposto no Inciso I do artigo 29-A da CR/88, posicionamento
que ratifico.

2.2. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que o Municipio aplicou em MDE o equivalente a
24,61% da receita base de céalculo, ndo atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢do da
Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

Constatou que para pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos
movimentados por meio das contas bancérias n. 11922-9/SIMPLES NACIONAL, 13221-
7/EDUC.RECURSOS DA EDUCACAO 25%, 2 - 5/DESPESA COM PESSOAL, 35516-
X/TRIBUTOS MUNICIPAIS, 73001-7/FPM. Ressaltou que esses pagamentos foram
considerados como aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez
que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de
Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Nao considerou, ainda, as despesas pagas por meio da conta n. 18152-8/Cemig, que totalizaram
R$78,13 no indice constitucional do ensino, uma vez que denotam representar movimentagao
de recursos de natureza vinculada, conforme Relatorio Glosa de Conta Corrente Ensino - Base
de Calculo, anexo.

Na defesa de peca 30, o responsavel relatou que "Nos apontamentos realizados pela
Controladoria e repassados ao poder executivo foram realizadas consideracdes onde o
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Municipio mais uma vez ndo conseguiu efetivar um bom planejamento na aplicagdo dos 25%
exigidos em Lei".

Esclareceu que o planejamento e execucdo das receitas e despesas da Educagcdo em 2021
levaram em consideragdo os resultados obtidos a partir do monitoramento e avaliagdo no PME
- Plano Municipal de Educagao.

Lembrou que o periodo da Pandemia de COVID-19 impactou as metas, submetas e estratégias
do PME, citando que em 2021 as aulas se mantiveram suspensas e havia uma imprevisibilidade
e indefini¢do das obrigatoriedades quanto aos cumprimentos legais dos 25% e do FUNDEB.

Complementou que o municipio aplicou 24,59% em 2021, ficando sem aplicar o valor de R$
185.269,27, todavia em 2022 aplicou 26,34%, sendo R$ 716.504,26 acima do minimo exigido
e, assim, complementado o valor acima do ndo aplicado em 2021.

Por fim, concluiu que todas as adversidades citadas devem ser consideradas pelo Tribunal de
Contas na analise da prestagdo de contas anual, assim como houve pleno acompanhamento e
entendimento pela Controladoria Municipal.

No reexame de pega 34, a Unidade Técnica, em que pese a aprovacao em 27/04/22 da Emenda
Constitucional n. 119/2022, acrescentando o artigo 119 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT, da CF/88, isentando de responsabilidade administrativa, dentre outras, os
entes federados e os agentes politicos que ndo aplicaram os percentuais minimos de gastos com
educagdo nos exercicios de 2020 e 2021 devido a pandemia da covid-19, entendeu que o fato
de o municipio ter descumprido em 2021 o percentual minimo exigido pela Constituicao
Federal/88 (art. 212) na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, justifica a ressalva em sua
conclusdo quanto a esse apontamento.

Ressaltou, ainda, que de acordo com a referida Emenda Constitucional, os gestores publicos
deveriam complementar na aplicagdo da Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino o montante
nao aplicado nos exercicios de 2020 e 2021, até o exercicio de 2023, registrando que a devida
compensagdo dos valores ndo aplicados serd objeto de escopo da prestagdo de contas do
exercicio de 2023, na qual serd avaliado a devida compensagao dos recursos.

Na nova defesa de peca 42, o responsavel reforgou os argumentos previamente apresentados
(Peca 30 - Arqg. 3251988) e reconheceu que o percentual aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino em 2021 foi de 24,61%, abaixo do minimo constitucional de 25%.

Sustentou ainda que nao ha irregularidade, pois, a Emenda Constitucional n. 119/2022 exclui a
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento desse requisito nos exercicios de
2020 e 2021, em razao da pandemia da Covid-19.

O municipio sustentou que a situagdo excepcional impactou a execugdo or¢amentaria, devido a
suspensao de aulas presenciais, necessidade de adequacao sanitaria e implementagao de ensino
remoto, e que tais fatores teriam dificultado a aplicagdo integral dos recursos, sem que houvesse
omissao ou negligéncia do gestor. A defesa também destacou que o percentual aplicado ficou
muito proximo do minimo exigido, demonstrando esfor¢o para cumprimento da norma.

Por fim, citou precedentes do TCEMG que reconhecem a aplicagdo da EC n. 119/2022 e
requereu a aprovacao das contas, sem penalidades, considerando a boa-fé e a razoabilidade da
conduta do gestor.

No novo reexame de pega 45, a Unidade Técnica salientou que se trata de reexame documental
e ndo houve alteragdo de dados no Sicom, e informou que a verificagdo do cumprimento do
disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tinico do art. 8° da LC 101/2000 esta prevista
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no escopo de analise da prestagdo de contas anual de 2021, conforme disposto no art. 1°, inciso
V e §5° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01, de 17 de janeiro de 2022:

“Art. 1° Para fins de emissdo de parecer prévio, o processo de prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2021, sera
examinado com base no seguinte escopo:

()

VII — cumprimento das disposigdes estabelecidas no paragrafo tnico do art. 8° e no inciso
I do art. 50, ambos da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, para os recursos
vinculados a finalidade especifica;

()

§2° Na aferi¢do do indice constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento do
ensino sera observado o art. 70 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e,
analogicamente, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
entendimento exarado na Consulta n. 932.736, no que tange aos restos a pagar de exercicios
anteriores sem disponibilidade de caixa, pagos no exercicio financeiro de 2021.

§3° Para fins do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo serdo consideradas as informagdes
apresentadas pelos gestores no arquivo “Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem
Disponibilidade ndo Computados no Ensino e Satide” (RPSD) do médulo “Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom.

§4° A andlise quanto ao descumprimento do limite de despesas com pessoal devera
considerar a suspensdo da contagem dos prazos e das disposi¢des estabelecidas no art. 66
da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, e no art. 15 da Lei Complementar Federal
n. 178, de 13 de janeiro de 2021. ”

A Unidade Técnica identificou, na analise inicial, que ndo foi aplicado pelo municipio o
percentual minimo exigido pela Constituigdo Federal/88 (art. 212) na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, tendo sido aplicados somente 24,61% da Receita Base de Calculo.

Diante da ndo apresentagdao de novos dados ou fatos que pudessem alterar o entendimento
inicial, a Unidade Técnica entendeu que o item deve ser aprovado com ressalva, conforme
apresentado na Peca 34 — Arq. 4013156, tendo em vista, que as alegagdes nao foram capazes
de mudar o indice aplicado no ano de referéncia.

No entanto, ao contrario do posicionamento técnico, entendo que se deve emitir parecer prévio
pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I da Lei Complementar n. 102/2008, pois a
diferenca entre o valor aplicado e o minimo exigivel constitucionalmente de aplicagdo no ensino
deveria ser complementada até o final do exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 1° da
Emenda Constitucional n. 119/2022.

Dessa forma, determino ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser
aplicado pelo municipio no exercicio de 2021 em a¢des de MDE, com base no Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso ndo o
tenha feito, nos termos dos artigos 1°, 2° e 3° da Decisdao Normativa aprovada no Assunto
Administrativo n. 1160534.

Ademais, determino que a Unidade Técnica seja cientificada para que verifique se a diferenga
entre o valor ndo aplicado, R$175.500,92, ¢ o minimo exigivel constitucionalmente de
aplicagdo no ensino, foi atualizada e acrescida a despesa com MDE em razdo da Emenda
Constitucional n. 119/2022, quando da andlise da prestacdo de contas do exercicio financeiro
de 2023 do municipio, em observancia as exigéncias constitucionais.
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Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 36,75% da receita base de calculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 14847-4/ICMS, 14848-2/IPVA, 16250-7/FMS, 2-5/DESPESA
COM PESSOAL, 35516-X/TRIBUTOS MUNICIPAIS, 73001-7/FPM. Ressaltou que esses
pagamentos foram considerados como aplicagdo em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde —
ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos
de satde (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o codigo de acompanhamento
da execugdo orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando
e escriturando de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢ao Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 50,12% da receita base de céalculo, sendo
47,99% com o Poder Executivo e 2,13% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou, de acordo com a Consulta TCEMG n. 898.330, que a despesa
referente a servigos médicos plantonistas especializados deve ser computada como gasto com
pessoal. Ademais, conforme Consulta TCEMG n. 838.498, os recursos destinados ao
pagamento dos profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Satde
da Familia, independente da origem, integram a despesa com pessoal do Municipio.

Dessa forma, incluiu no quadro de despesas com pessoal, a linha "Despesas com plantdes
médicos e profissionais da Estratégia de Satide da Familia - Consultas TCEMG n. 898.330 e n.
838.498", a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx
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(Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica),
conforme relatorio anexo.

Diante do exposto, recomendou ao atual gestor que as despesas relacionadas a servicos médicos
plantonistas especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da
Familia, sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e
Consultas TCEMG n. 838.498 e n. 898.330, posicionamento que ratifico.

Recomendou ao atual gestor, por fim, que a partir de 2024 as despesas relativas a contratos
firmados para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio
nos quais se faga possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servico
prestado, sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao", as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos
IT e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n. 1.114.524, posicionamento que ratifico.

2.5. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
3, inciso II, da Resolucao SF 40/2001)

Por meio da edigdo da Resolugdo 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida
consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

2.6. Demonstrativo das Operacoes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso I, Resoluciao SF 43/2001)

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 3,36% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatorio de Controle Interno apresentado abordou todos os
itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art.
4°, caput, da Instrucao Normativa TCEMG n. 4/2017.

O relatodrio foi conclusivo, tendo o 6rgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das
contas, com ressalva, a fim de que o Municipio trabalhe com um melhor planejamento e
conducdo do orgamento a partir do ano de 2022.

4. Plano Nacional de Educacio

A Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 01/2022, alterada pela Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 2/2022 deste Tribunal, estabeleceu que sera realizado o acompanhamento do
cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educag¢ao, aprovado pela Lei Federal n.
13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder
Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2021, analisados pela Unidade Técnica.
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Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizacdo da educag¢ao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a §
(cinco) anos de idade, até 2016:

A Unidade Técnica informou que o municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2021, essa meta nao tinha sido cumprida, tendo alcan¢ado o
percentual de 88,79%, ensejando recomendagdo ao atual gestor.

Embora nao tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em lei, recomendo
ao atual gestor que adote politicas publicas que viabilizem o seu total cumprimento.

B - Ampliacdo da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2021, o percentual
de 18,37%, no tocante a oferta em creches para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014, ensejando
recomendagao ao atual gestor.

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esfor¢os para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criancas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2021 pelas Portarias do Ministério da Educacao e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019.

Assim, recomendou ao atual gestor a ado¢do de medidas, objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional, posicionamento que ratifico.

5. Resultados do indice de Efetividade da Gestio Municipal IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu a metodologia adotada nacionalmente
para apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), nos termos da Resolugao
06, de 24/08/2016.

Os dados para o calculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente
aos jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribui¢ao
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

O objetivo ¢ qualificar e avaliar os esfor¢os da gestdo na provisao de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a populagao
dependem da agdo e dos esfor¢os do gestor, o IEGM mensura o grau de aderéncia da gestao
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisao de produtos e servigos
publicos.
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Desse modo, podemos aferir se a combinagdo de insumos e esforcos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populacao.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicagdo de questionarios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensdes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educagdo (i-Educ),
saude (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanga em T1 (i-
GovTI).

Cada uma delas tem como resultado variaveis categoricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequagdo) e C (baixo nivel de
adequacgdo).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do IEGM e a analise apresentada no relatorio
técnico, o0 municipio obteve no exercicio de 2021 o resultado B, mantendo-se inalterado em
relagdo a 2020, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Carmépolis de Minas, 2020 a 2021

Dimensao 2020 2021
i-Amb B B
i-Cidade A C
i-Educ C+ A
i-Fiscal B+ B+
i-Gov TI C+ C+
i-Planej B+ A
i-Saude B B
IEGM B B

Fonte: Relatorio Técnico TCEMG.

Ao longo do tempo ¢ possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentacdo dos resultados, avancos ou retrocessos. Houve, em 2021, avangos nos
resultados das areas, educacdo e planejamento, indicando esforcos da gestao nestes setores; ja
a area cidades protegidas retrocedeu de faixa, indicando perda de aderéncia aos critérios
avaliados; por fim, as demais areas, meio ambiente, fiscal, governanga em tecnologia da
informacgao e saude, mantiveram-se nas mesmas faixas de resultado de 2020.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais, do
prefeito municipal de Carmopolis de Minas no exercicio de 2021, Sr. Jos¢ Omar Paolinelli, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 86, inciso I, da
Resolucao TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nao interfere nem condiciona a posterior apreciagao
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacao ou agao fiscalizatoria propria.

Nos termos da fundamentagdo, recomendo ao prefeito municipal:

- estabelecer, com razoabilidade, os indices de autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentéria Municipal;

- contabilizar o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a diferenga positiva
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entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e
§ 2° da Lei n°® 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo tnico da Lei Complementar n. 101/2000;

- observar o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizacao de alteragdes orcamentarias
por decreto;

- informar corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo da Republica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que nao haja
divergéncia entre as informagdes de repasse e devolu¢do de numerario;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima de 25% das
receitas de impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
e faca constar nos respectivos empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrug¢do
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicacdo minima de 15% das
receitas de impostos em agoes e servicos publicos de satde (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos
empenhos o cddigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia, nas naturezas
3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo
Determinado), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000 c¢/c art. 37, incisos II e IX, da Constituicao da Republica e Consultas
TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- classificar, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a execugao indireta
de servicos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se faca possivel a
identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servico prestado, na natureza
"3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as
quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art.
18, § 1° da LC n° 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n.
1.114.524;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educacao — PNE, referentes a universalizagcdo da educagdo infantil na pré-
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escola e a ampliagdo da oferta de educacao infantil em creches, bem como a implementacao de
planos de carreira para os profissionais da educagdo, em consonancia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

Determino ao Poder Executivo que atualize o valor residual, que deixou de ser aplicado pelo
municipio no exercicio de 2021 em agdes de MDE, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e o utilize obrigatoriamente em MDE caso ndo o tenha feito, nos
termos dos artigos 1°, 2° e 3° da Decisdo Normativa aprovada no Assunto Administrativo n.
1160534.

Recomendo ao Poder Legislativo que informe corretamente os valores relativos ao repasse
previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Reptblica, para que ndo haja divergéncia
entre as informacgdes de repasse e devolucao de numerario.

Recomendo, ainda, ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Por fim, determino que a Unidade Técnica seja cientificada para que verifique se a diferenca
entre o valor nao aplicado, R$175.500,92, ¢ o minimo exigivel constitucionalmente de
aplicacdo no ensino, foi atualizada e acrescida a despesa com MDE em razdo da Emenda
Constitucional n. 119/2022, quando da analise da prestacdo de contas do exercicio financeiro
de 2023 do municipio, em observancia as exigéncias constitucionais.

Intimem-se a parte, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos
regimentais.

Observadas as disposi¢des contidas no art. 85 da Resolugao TCE/MG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislacao aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se os
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO ALENCAR DA SILVEIRA JR:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* %k ok ok %k
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Ao Excelentissimo Senhor
Claudinei Vicente da Silveira
Presidente da Camara Municipal de Carmépolis de Minas

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso | da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 19/05/2026, referente ao processo
acima epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 28/05/2026.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverao ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada:
Resolugéo aprovada, promulgada e publicada; atas das sessées em que o pronunciamento da
Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagao, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem
como comprovagao da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos
listados, via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do
dispositivo legal retromencionado, podera ensejar aplicagcido de multa prevista no inciso IX, do
artigo 85 da Lei Complementar 102/2008, bem como a adog¢ao das medidas cabiveis por parte
do Ministério Publico.

Cientifico-lhe, também, que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacdo de dotagbes
pelo Municipio e informe corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A,
inciso I, da Constituicdo da Republica, para que ndo haja divergéncia entre as informagbes de
repasse e devolugdo de numerario.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
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