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PARECER JURIDICO
Consulente: Camara Municipal de Carmépolis de Minas/MG
Processo Licitatorio: n° 39/2026
Pregao Eletronico: n° 01/2026
Interessada: ALJ Comércio e Tecnologia — CNPJ n°® 63.722.370/0001-52

Assunto: Impugnagao ao edital e pedido de esclarecimentos — contratacao de sistema integrado
de gestéo publica em nuvem.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA EM NUVEM. IMPUGNAGAO E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS. TEMPESTIVIDADE. QUALIFICAGAO TECNICA. ART. 67, § 1°, DA LEIN°
14.133/2021. EXIGENCIA DE ATESTADOS PARA PARCELAS INFERIORES A 4% DO VALOR
ESTIMADO. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO. SIAFIC. UNICIDADE DO SISTEMA E
NECESSIDADE DE DELIMITAGAO DAS FUNCIONALIDADES E DAS INTERFACES.
INCONSISTENCIA. PROVA DE CONCEITO. DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E ANEXO V.
PLANILHA DE PREGOS E MODELO DE PROPOSTA. NECESSIDADE DE CORREGAO E
ESCLARECIMENTO. QUESTOES TECNICAS QUE DEMANDAM MANIFESTAGAO DAS AREAS
COMPETENTES. REPUBLICACAO E REABERTURA DO PRAZO. PARECER PELO
CONHECIMENTO DOS PEDIDOS E PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DA IMPUGNAGAO, COM
AS PROVIDENCIAS INDICADAS.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da impugnacao e do pedido de esclarecimentos apresentados pela
empresa ALJ Comércio e Tecnologia, nos autos do Processo Licitatorio n® 39/2026, Pregéo
Eletronico n° 01/2026, promovido pela Camara Municipal de Carmépolis de Minas/MG.

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para disponibilizagéo de licenca
de uso, em ambiente de computagdo em nuvem, de sistema integrado de gestdo publica para a
Camara Municipal, incluindo implantacdo, migracdo de dados, parametrizagéo, integragdes,
treinamento, suporte, manutengéo, atualizagdes e hospedagem.

No pedido de esclarecimentos, a interessada formula 18 questdes sobre: valor estimado e limites
de aceitabilidade; inconsisténcias na planilha e composi¢do da proposta; pagamento de horas
técnicas; garantia da proposta; escrituragdo contabil, SIAFIC e SICOM; sistemas atuais e
migracao; treinamento e atendimento local; modalidade da Prova de Conceito; requisitos de data
center, ponto eletronico e aplicativo; funcionalidades préprias do Poder Executivo; auséncia do
Anexo VI; e qualificagdo econdmico-financeira.

Na impugnacéo, questiona: (i) a exigéncia de experiéncia especifica em modulos de Planejamento
e Orcamento e Patrimonio, cujos valores individuais seriam inferiores a 4% do valor estimado, bem
como a exigéncia de experiéncia em madulos funcionalmente idénticos; (i) a indefinigéo do escopo
contabil e da integragdo com o SIAFIC municipal; (iii) a auséncia do Anexo VI; e (iv) a contradi¢do
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entre as regras do edital e do Anexo V quanto a modalidade da Prova de Conceito. Requer, ao
final, a retificagdo, republicagao do edital e reabertura do prazo para propostas.

E o relatorio. Passa-se a analise.
Il - DA TEMPESTIVIDADE E DOS LIMITES DA ANALISE

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa para impugnar o edital
por irregularidade na aplicagao da lei ou solicitar esclarecimentos, até trés dias Uteis antes da data
de abertura do certame. Considerando a sess&o informada para 17/11/2026 e o protocolo dos
pedidos em 05/11/2026, reconhece-se a tempestividade.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 164, a resposta deve ser divulgada em até trés dias Uteis,
limitado ao ultimo dia dtil anterior @ abertura do certame. A Administragéo deve observar o prazo
contado do recebimento registrado na plataforma, sem prejuizo de promover as correcdes
necessarias antes da continuidade do procedimento.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Principios e vinculagao ao instrumento convocatdrio

Inicialmente cumpre mencionar que a Administragdo Publica devera pautar seus atos em
conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, atendendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes estabelece que a licitagao visa selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao, que atenda suas necessidades, observados 0s
principios da legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade
administrativa e vinculagéo ao instrumento convocatério, € o que dispde o caput do art. 5° da
referida norma:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

Lado outro, tendo o ente publico a faculdade da escolha da proposta mais vantajosa, fica este
resguardado pelo palio da discricionariedade dentro da legalidade que impde o instrumento
convocatorio.

O jurista Emerson Garcia disserta acerca do instituto da discricionariedade:!

11 Discricionariedade administrativa, 2005, p.50
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A opcao discricionaria do administrador deve ser construida a partir da
interpretagao juridica ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia,
mas também de todo o conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere.

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho:2

Reservou-se & Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condigbes de
execucao, das condigdes de pagamento etc. Essa competéncia discricionéria
exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas
essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e nao mais pode ser invocada
- ou, mais corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio
dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administrag@o tem liberdade para escolher as condigdes sobre o contrato
futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina
as condigdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagéo
ao instrumento convocatério complementa a vinculagao a lei.

Portanto, o edital é a lei do instrumento convocatorio, estando todas as partes obrigadas ao seu
cumprimento. A vinculagdo ao edital, contudo, pressupde que as regras sejam legais, claras,
coerentes e previamente conhecidas pelos interessados.

O artigo 25 da Lei de Licitagdes determina:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicOes de pagamento.

Assim disserta Helly Lopes Meirelles:3

A liberdade de escolha da administragdo se efetiva em um momento
preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez exercitada essa liberdade, exaure-
se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada. Assim, a administragéo
tem liberdade para escolher as condigbes sobre o futuro contrato. Porém,
devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas.

O art. 25, § 3° da Lei n® 14.133/2021 também determina que todos os elementos do edital,
incluidos os anexos, sejam divulgados na mesma data do instrumento convocatorio.

2. Da qualificagao técnica e dos atestados

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 edigdo, Sdo Paulo, Dialética, 2009 fls 70
3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, AIDE, 32 Ed/94
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O item 15.1 do Edital admite atestados relativos a implantagao, ao licenciamento, ao suporte € a
manutengdo de sistema integrado de gestdo publica ou solugéo equivalente em complexidade
tecnoldgica e operacional:

15.1. O licitante deverd apresentar um ou mais atestados de capacidade
técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem experiéncia na implantac&o, licenciamento, suporte e manutencao
de sistema integrado de gestdo publica ou solugdo equivalente em
complexidade tecnolégica e operacional.

Entretanto, o item 15.2 estabelece exigéncias especificas de experiéncia em determinados
modulos, 0 que merece adequacgao:

15.2. Para fins de comprovacdo das parcelas de maior relevancia, 0s
atestados, isoladamente ou em conjunto, deveréo evidenciar experiéncia em
médulos de: (a) contabilidade/execucdo financeira e planejamento; (b)
pessoal/folha de pagamento e obrigagdes correlatas; (c) compras, licitagdes,
contratos e integragdo/publicagdo no PNCP; (d) patriménio; e (e)
transparéncia, processo digital ou portal de servigos.

O art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados deve se restringir
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, assim consideradas aquelas cujo valor
individual seja igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacdo. O dispositivo dispde:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional seré restrita a: (...) § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacéo.

Considerado o valor estimado de R$ 189.168,18, 4% correspondem a R$ 7.566,73. Conforme os
totais da planilha do Termo de Referéncia, Planejamento e Orcamento esta estimado em R$
6.728,00 e Patriménio em R$ 5.586,68, ambos abaixo do limite legal. Assim, ndo devem ser
exigidos atestados especificos para essas parcelas como componentes autbnomos de maior
relevancia.

A capacidade operacional pode ser demonstrada por atestado de servigo similar, com
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, conforme o art. 67, inciso |I.

A exigéncia de atestados ndo deve converter similaridade em identidade absoluta de modulos. A
Prova de Conceito pode aferir a aderéncia funcional da solucéo ofertada, desde que os requisitos
sejam objetivos, justificados e exigidos apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. Opina-se pelo acolhimento parcial da impugnacéo neste ponto, com retificagdo dos
itens 15.2 do Edital e 17.5.1 do Termo de Referéncia, mantendo-se apenas exigéncias
proporcionais e tecnicamente justificadas para parcelas que atendam aos requisitos legais.

3. Da defini¢ao do objeto e da integragao com o SIAFIC

A impugnante aponta possivel incompatibilidade entre a exigéncia de observancia a unicidade do
SIAFIC municipal e as funcionalidades contabeis e or¢camentérias exigidas da solu¢éo a ser
contratada.
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O item 2.5 do Edital estabelece expressamente:

2.5. A execucdo orgamentéria, financeira e contabil deverd observar a
unicidade do SIAFIC do Municipio de Carmépolis de Minas. A solugao
contratada nao podera constituir SIAFIC paralelo e devera interoperar com o
sistema mantido e gerenciado pelo Poder Executivo, atualmente operado pela
IPM Sistemas, ou com solugdo que venha a substitui-lo.

No mesmo sentido, o item 6 do Termo de Referéncia disciplina a integragéo com o SIAFIC:

6.1. A solucéo objeto da contratacdo devera observar a unicidade do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e
Controle — SIAFIC do Municipio de Carmdpolis de Minas/MG, em
conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000, com o Decreto Federal
n°® 10.540/2020 e com as demais normas aplicaveis.

O item 10.2.0, conforme transcrito na manifestagdo encaminhada, esclarece que as
funcionalidades contabeis e financeiras deverdo ser executadas em conformidade com a
arquitetura do sistema unico:

10.2.0. Todas as funcionalidades previstas neste subitem deverdo ser
disponibilizadas e executadas em conformidade com as disposi¢des do item 6
deste Termo de Referéncia e com a arquitetura do SIAFIC Unico do Municipio,
nao se admitindo que a solugao contratada mantenha execugéo orgamentaria,
financeira ou contabil oficial paralela, autbnoma ou conflitante com o ambiente
unico do ente. As funcionalidades poderao ser atendidas mediante operagao
integrada, interoperabilidade, consulta, importagdo, exportagdo ou outro
mecanismo tecnicamente equivalente que preserve a unicidade, integridade e
rastreabilidade dos registros oficiais.

A LC n®101/2000, art. 48, § 6°, e o Decreto Federal n° 10.540/2020 estabelecem a utilizacao de
sistema Unico de execugao or¢camentaria e financeira, mantido e gerenciado pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia dos demais Poderes. A existéncia de mddulos complementares néo &,
por si sO, incompativel com essa regra; o edital, porém, deve delimitar os registros oficiais que
cabem ao SIAFIC e as funcionalidades complementares da solugdo da Cémara, com a
correspondente interoperabilidade.

A previsdo genérica de integracdo ndo elimina a necessidade de definicdo suficiente das
condigdes técnicas e operacionais. Os itens 6.5, 6.11 e 6.12 do Termo de Referéncia dispdem:

6.5. A integracdo deverd ser realizada mediante APIs, webservices, arquivos
estruturados, servigos de integracdo ou outros mecanismos tecnicamente
adequados disponibilizados ou admitidos pelo SIAFIC, ndo se exigindo
tecnologia especifica quando outro mecanismo for capaz de assegurar, de
forma equivalente, a interoperabilidade necessaria.

6.11. A Contratada devera cooperar tecnicamente com a Camara Municipal,
com o Municipio e, quando necessario, com o fornecedor responsavel pelo
SIAFIC, fornecendo as informagdes, leiautes, documentagdo e suporte
relativos as interfaces sob sua responsabilidade necessarios a implementagao
€ manutencao das integragdes.

6.12. A responsabilidade da Contratada ficara limitada aos componentes,
interfaces e servigos que estejam sob sua gestdo ou que integrem o objeto
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contratado, ndo Ihe sendo imputado descumprimento decorrente
exclusivamente de indisponibilidade, recusa de acesso, alteracdo né&o
comunicada, limitagdo técnica ou falha de sistema de terceiro, desde que
demonstre a ocorréncia, comunique tempestivamente a fiscalizagéo e adote
as providéncias que estejam ao seu alcance para restabelecer ou viabilizar a
integragao.

A auséncia de informagao sobre interfaces disponiveis, condi¢des de acesso e eventuais custos
pode comprometer a formagdo dos pregos, sobretudo porque o edital atribui aos licitantes os
custos necessarios a execucao integral do objeto. O art. 6°, inciso XXIII, alinea “c’, e o art. 18,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 exigem que a solugdo como um todo e as condi¢des de execugdo
sejam definidas no planejamento. Aplicam-se os seguintes dispositivos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagao de bens
e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentagéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que n&o contiverem informacoes
sigilosas;

c) descrigdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

()

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
1 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

()

Opina-se pelo acolhimento parcial da impugnacdo. A &rea técnica devera identificar as
funcionalidades executadas no sistema oficial € as complementares, os fluxos de informagao, os
mecanismos de integragdo disponiveis, as condi¢des de acesso e os custos de terceiros, se
houver, bem como ajustar os requisitos da Prova de Conceito. A referéncia a IPM Sistemas podera
permanecer exclusivamente como descrigdo do ambiente existente, sem constituir preferéncia ou
restricdo de marca.

4. Da auséncia do Anexo VI

O item 27 do Edital relaciona o Anexo VI, denominado Modelo de Declaragao de Atendimento aos
Requisitos Técnicos e de Seguranga, mas 0 documento nao consta do arquivo disponibilizado. A
auséncia impede que os interessados conhegam o conteido e 0 momento de apresentacdo da
declaragéo.
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O art. 25, § 3° da Lein® 14.133/2021 determina:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, & fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cdes de pagamento.

(-..)
§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deveréo ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade
de registro ou de identificagdo para acesso.

A questéo merece acolhimento. A Administracao devera publicar o Anexo VI e indicar em que fase

sera apresentado, ou retirar sua referéncia caso a declarag@o néo seja necessaria. O conteudo
ndo podera introduzir requisito novo de habilitagdo sem fundamento legal e justificativa no
processo.

5. Da modalidade da Prova de Conceito

A impugnante aponta divergéncia entre o item 10.2 do Edital e o item 2.3 do Anexo V. O edital
prevé a realizagdo nas dependéncias da Camara ou em formato hibrido quando autorizado,
enquanto o Anexo V admite expressamente as modalidades presencial, remota ou hibrida. Os
trechos séo:

10.2. A POC sera realizada no prazo maximo de 5 dias Uteis da convocagao,
em sessdo publica, nas dependéncias da Camara Municipal ou em formato
hibrido quando autorizado, conforme roteiro do Anexo V.

2.3. A demonstragao podera ocorrer presencialmente, remotamente ou em
formato hibrido, conforme definido na convocacéo, desde que seja assegurada
a equipe avaliadora a visualizagdo integral das operagdes realizadas.

Ha incompatibilidade que deve ser corrigida. O Anexo V admite dados ficticios € ambientes
demonstrativos, sem conexdo direta com os sistemas de produgdo da Administragdo ou de
terceiros. A Administragdo pode adotar a modalidade remota como regra, com sessédo publica,
visualizagdo integral das operagdes, registro da avaliagdo, gravagdo e possibilidade de
acompanhamento pelos interessados. Eventual modalidade presencial ou hibrida devera ser
previamente justificada e convocada com antecedéncia compativel.

Opina-se pelo acolhimento parcial da impugnacao, para harmonizar os dispositivos e fixar critérios
objetivos de convocagéo, duragao estimada, acesso, gravagao, participacdo dos interessados e
avaliagdo. A Prova de Conceito deve ser exigida do licitante provisoriamente vencedor e aplicar o
roteiro de forma uniforme.

6. Da necessidade de republicacao

As alteragdes indicadas afetam a qualificagao técnica, o escopo contabil, os custos de integragéo,
a planilha de pregos, 0 modelo de proposta, o0 Anexo VI e a realizagdo da Prova de Conceito.
Essas matérias podem influenciar a decisao de participar e a composicao das propostas.

O art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as modificagdes no edital implicardo nova
divulgagéo na mesma forma da divulgagéo inicial e cumprimento dos mesmos prazos, assim,
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deve-se republicar o instrumento convocatorio e reabrir integralmente o prazo minimo legal
aplicavel. Considerando o julgamento pelo menor prego de servigo comum, deve ser observado o
prazo de dez dias Uteis previsto no art. 55, inciso Il alinea “a”, sem prejuizo da contagem oficial
conforme a data da nova publicacao.

IV - ANALISE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
1. Valor estimado, aceitabilidade e planilha de precos

O edital informa valor estimado de R$ 189.168,18, mas a capa registra que o valor estaria sujeito
a confirmagéo final da pesquisa de pregos antes da publicagdo. Antes da republicagdo, a
Administragdo deve confirmar nos autos a atualidade da pesquisa de pre¢os e o valor estimado
definitivo.

O critério de julgamento é menor prego global e o item 3.2 estabelece o orgamento estimado como
preco maximo aceitavel. A resposta deve esclarecer se a aceitabilidade sera verificada somente
pelo valor global ou também por limites unitarios por item. Essa regra deve ser expressa e uniforme
no edital, no Termo de Referéncia e no modelo de proposta.

A planilha contém divergéncias aritméticas relevantes nos itens 9 e 11: R$ 241,50 multiplicados
por 12 correspondem a R$ 2.898,00, e ndo R$ 2.910,00; R$ 465,66 multiplicados por 12
correspondem a R$ 5.587,92, e ndo R$ 5.586,68. A soma dos totais listados, contudo, corresponde
ao valor global de R$ 189.168,18. A area responsavel deve validar os pregos e corrigir a planilha,
esclarecendo qual valor prevalecera. Diferengas de centavos em outros itens podem decorrer de
arredondamento de valores unitarios, devendo a metodologia ser indicada.

O Anexo | contém quadro genérico, ao passo que o Termo de Referéncia discrimina 18 itens.
Recomenda-se substituir o modelo por planilha completa que identifique os itens, unidades,
quantidades, pre¢os unitarios e totais e demonstre a composigéo do valor global. Se o julgamento
e o limite de aceitabilidade forem globais, isso deve ser dito expressamente, sem ambiguidade
sobre eventual limite unitario.

2. Horas técnicas e pagamento por demanda

O Termo de Referéncia prevé pagamento pelos servigos efetivamente executados, medidos,
recebidos e atestados. A minuta também veda pagamento por servigo ndo autorizado. A resposta
deve confirmar que as quantidades de horas representam estimativa ou limite maximo, e que horas
n&o solicitadas, executadas e atestadas néo serdo pagas.

Devem ser definidos o fluxo de autorizagao prévia, o registro das horas, a medico, o ateste e 0s
valores unitarios aplicaveis. Nao se recomenda pagamento fixo de horas ndo consumidas ou de
servigos que nao tenham sido efetivamente prestados.

3. Garantia da proposta

Mantido o valor estimado de R$ 189.168,18, a garantia de 1% corresponde a R$ 1.891,68. Se
houver atualizagdo da estimativa, o valor da garantia devera ser recalculado. O art. 58 da Lei n°
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14.133/2021 admite garantia de proposta até o limite legal, desde que a exigéncia seja motivada,
como consta da justificativa do Termo de Referéncia.

O edital retificado deve indicar o meio de apresentacao e verificagdo da garantia na plataforma
eletrbnica, bem como as instrugdes oficiais para eventual cau¢do em dinheiro. A conta bancéria
ndo deve ser presumida, devendo ser informada pelo setor financeiro. Também deve ser
estabelecido prazo objetivo de validade para seguro-garantia ou fianga, suficiente para cobrir a
obrigacao até a assinatura do contrato ou a declaragéo de fracasso do certame, com previséo de
prorrogagao se o procedimento se estender.

4. SIAFIC e SICOM

As perguntas sobre a escrituracdo oficial da Cémara, os mddulos utilizados, as interfaces
disponiveis, as condi¢des de acesso, eventual cobranga do fornecedor do SIAFIC e a divisdo dos
arquivos do SICOM entre Camara e Executivo dependem de manifestagao técnica e documental
do Municipio, da Camara e, quando necessario, do responsavel pelo SIAFIC. A resposta ndo deve
afirmar a existéncia de API, webservice, leiaute ou gratuidade sem comprovacao.

Quanto a consultoria de SICOM, a area técnica deve informar as atividades, o formato de
prestacdo e a possibilidade de uso de terceiro em servigo acessorio, observada a clausula de
subcontratagdo. Se alguma atividade consistir em ato privativo de profissional da contabilidade, a
exigéncia de registro profissional deve estar vinculada a natureza concreta da atividade e
devidamente justificada.

5. Sistemas atuais, migracao e treinamento

Os documentos nao informam os fornecedores atualmente responsaveis por cada médulo, o
formato das bases, a disponibilidade de exportagéo, os periodos de histérico a migrar, nem o
numero de servidores e vinculos. Tais dados devem ser levantados pela area técnica. Se ndo
houver informagdo exata, devem ser apresentadas estimativas razoaveis e as premissas
adotadas, especialmente quando influirem na formagao dos precos.

O edital também deve esclarecer quem definira a modalidade presencial ou remota do
treinamento, informar estimativa de usuarios e carga horaria quando disponiveis e definir se o
atendimento local pés-implantagéo deve ocorrer necessariamente na sede da Camara. O suporte
presencial deve ter critérios e prazo de atendimento objetivos, sem transferéncia de custos
imprevisiveis aos licitantes.

6. Modalidade e condig6es da Prova de Conceito

A resposta deve harmonizar o edital e o Anexo V, adotando a modalidade remota como regra, se
confirmada pela Administragdo, com compartilhamento de tela e visualizagdo integral das
operagdes. A convocagao deve informar antecedéncia, data, duragao estimada, forma de acesso,
equipe avaliadora, critérios objetivos, registro da sessé@o e possibilidade de acompanhamento
pelos interessados. A exce¢do presencial ou hibrida deve ser motivada.

7. Data center e comprovagao de requisitos técnicos
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A area técnica deve esclarecer quais documentos serdo aceitos para comprovar os requisitos de
Tier Il ou equivalente, autonomia de geradores e normas ISO/IEC 27001 e 27017, inclusive
certificagdes publicas do provedor de nuvem ou documentos tecnicamente equivalentes, conforme
o requisito. O edital deveré indicar o momento da comprovagao e critérios objetivos de aceitagéo,
evitando exigéncia de certificacdo especifica sem possibilidade de equivaléncia.

8. Ponto eletronico, aplicativo e funcionalidades do Executivo

A existéncia de relogio de ponto que gere arquivo AFD, a disponibilidade de leitores biométricos e
a necessidade de fornecimento desses equipamentos devem ser confirmadas pela Camara. Se o
fornecimento de equipamentos nédo integrar o objeto, isso deve ficar expresso. Também cabe
esclarecer se o portal responsivo atende aos requisitos de aplicativo e como serdo tratadas as
notificagdes push, admitida solugdo tecnicamente equivalente que cumpra o resultado funcional
pretendido.

O item 22.7 do Termo de Referéncia prevé que funcionalidades proprias do Poder Executivo sem
relagdo com as atividades da Cémara ndo serdo exigidas. A resposta deve confirmar essa
interpretacéo e a area técnica deve identificar os requisitos ndo aplicaveis, inclusive para a Prova
de Conceito, retirando-os ou delimitando sua aplicagao.

9. Auséncia do Anexo VI

A resposta deve informar que o Anexo VI sera publicado com o edital retificado, indicar a fase em
que devera ser apresentado e esclarecer seu contetido. Caso a declaragdo nao seja necessaria,
deve-se retirar sua referéncia do edital e dos anexos.

10. Qualificagao econémico-financeira

O edital exige balango dos dois ultimos exercicios, ressalvada a hipdtese legal de pessoa juridica
constituida ha menos de dois anos; exige indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente superiores a 1; e prevé patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado para licitante
com resultado igual ou inferior a 1 em qualquer indice.

Para empresa constituida em novembro de 2025, a suficiéncia do balango levantado em
30/11/2025 depende da data de constitui¢do, da escrituracéo, do registro e da legisla¢do societaria
e contabil aplicavel. A Administragdo deve verificar os documentos concretos, sem antecipar
aceitacdo ou rejeicao abstrata.

Quando o denominador de um indice for zero, a férmula prevista no edital pode produzir resultado
matematicamente ndo calculavel. Recomenda-se que a retificagao discipline expressamente essa
situagao e esclarega se, para o indice nao calculavel, sera admitida a comprovagéo do patriménio
liquido minimo de 10% prevista no item 14.5. O critério deve ser objetivo, uniforme e publicado
antes da apresentacao das propostas.

V - PROVIDENCIAS PARA A INSTRUGAO E RETIFICAGAO

Para assegurar resposta completa e coerente aos interessados, recomenda-se que a pregoeira
solicite manifestacdo da area técnica requisitante, da contabilidade, da tecnologia da informagéo
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e do setor financeiro quanto aos pontos que lhes competem. A manifestacdo deve abordar, ao
menos, a delimitagdo do SIAFIC e das integragdes; dados de migragao e usuarios; treinamento e
suporte; equipamentos de ponto; data center; SICOM; valores e planilha; e critérios de
comprovagao econdmico-financeira.

Apos as manifestagdes, devem ser consolidadas as respostas ao pedido de esclarecimentos e as
retificacdes do edital, do Termo de Referéncia, da minuta contratual, do Anexo V, do Anexo Vi e
do modelo de proposta. Devem ser preenchidos a data e o horario da sessao, corrigidos os totais
dos itens 9 e 11 e definida a base para 0s pregos unitarios e globais.

Como as modificagdes recomendadas interferem na formulagéo das propostas, o edital retificado
deve ser divulgado pelos mesmos meios utilizados na divulgagéo inicial, com reabertura integral
do prazo minimo de dez dias uteis aplicavel aos servigos comuns julgados pelo menor preco,
observado o art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da impugnagao e do pedido de esclarecimentos, por
tempestivos, e pelo acolhimento parcial da impugnacao, para:

a) excluir Planejamento e Orgamento e Patrimdnio da exigéncia de atestados especificos como
parcelas autbnomas de maior relevancia, por apresentarem valores individuais inferiores a 4% do
total estimado, reformulando os requisitos de qualificagéo técnica para admitir experiéncia similar
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;

b) delimitar o escopo contabil e or¢camentério da solugdo diante da unicidade do SIAFIC,
esclarecendo quais registros serdo realizados no sistema oficial, quais funcionalidades serao
complementares e quais mecanismos de integracdo estdo disponiveis, com informagdo sobre
condi¢Oes de acesso e eventual custo de terceiro;

c) publicar o Anexo VI, com indicacdo de seu momento de apresentacgéo, ou retirar sua referéncia
caso N&o seja necessario;

d) harmonizar as regras da Prova de Conceito, recomendando-se a modalidade remota como
regra, com critérios objetivos de convocagao, duragéo, registro, gravagao e acompanhamento;

e) corrigir a planilha e 0 modelo de proposta, esclarecer o preco maximo global e, se for o caso,
os limites unitarios, além de disciplinar a autorizagdo e o pagamento dos servicos medidos por
hora;

f) responder aos demais questionamentos técnicos apds manifestagdo das areas competentes,
sem presumir dados ndo comprovados nos autos; e

g) republicar o edital retificado e reabrir 0 prazo legal para apresenta¢éo das propostas, uma vez
que as alteragdes afetam sua formulagéo.

O parecer é opinativo e se limita aos aspectos juridicos examinados com base nos documentos
disponibilizados, sem substituir a avaliagdo técnica das unidades responsaveis.
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E o parecer.
A consideragéo superior.
Belo Horizonte, 09 de novembro de 2026

Luis André de Aral]jo Vasconcelos @ LUIS ANDRE DE ARAUJO VASCONCELOS 07101823688
Data: 09/11/2026 09:57
OAB/MG 118.484
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